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Resumo

Este trabalho é resultado parcial da pesquisa acerca do impacto da Covid-19 nas relacdes
internacionais. O estudo parte do levantamento bibliografico de artigos relacionados a tematica, de
maneira a caracterizar as posturas governamentais no enfrentamento da pandemia. Seguindo a
perspectiva de que o papel do Estado na economia é de suma importancia para o desenvolvimento dos
paises, por meio politicas econémicas sélidas voltadas ao crescimento e fortalecimento dos meios de
producdo. Desse modo, foi possivel avaliar que a principal funcdo do Estado, em Gltima instancia, é
servir como um mediador durante os periodos de crise na economia, estimulando a volta do
crescimento interno do pais, por meio de investimentos massivos para a sua recuperagdo, de maneira a
fomentar a geracdo de empregos e renda para a populagdo. O carater do trabalho desenvolvido é
inteiramente tedrico, abordando o retrato social do Brasil e de alguns paises durante a crise pandémica,
sendo o procedimento empregado na realizacdo desta denominada de pesquisa exploratéria. Os
resultados encontrados demonstram que as intervencOes estatais ndo tiveram um papel somente no
desenvolvimento do estado de bem-estar social durante a pandemia, mas também em uma retomada
econdmica gradual dos paises que adotaram medidas de assertivas para 0 combate a propagacao do
virus, no amparo e o progresso da nagdo. Portanto, o objetivo final deste trabalho académico é
fomentar uma analise teodrica, embasada nas posturas governamentais e das politicas econémicas
adotadas durante a pandemia. Além disso, busca-se oferecer uma compreensdo do papel do Estado na
economia e como suas intervencBes podem influenciar a recuperagdo econdémica, 0 emprego e a renda
da populagéo. Espera-se que os resultados encontrados neste estudo possam informar e orientar futuras
pesquisas e auxiliar na formulagdo de politicas publicas efetivas para enfrentar crises semelhantes no
futuro.

Palavras-Chave: Covid-19. Politica. Economia.

Abstract
This work is a partial result of the research on the impact of Covid-19 on international relations. The
study begins with a literature review of articles related to the topic, aiming to characterize
governmental stances in addressing the pandemic. Following the perspective that the role of the State
in the economy is of utmost importance for the development of countries through solid economic
policies focused on growth and strengthening of production means. Thus, it was possible to evaluate
that the ultimate function of the State is to serve as a mediator during periods of economic crisis,
stimulating the return of internal growth through massive investments for recovery, thereby promoting
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job creation and income generation for the population. The nature of the work is entirely theoretical,
addressing the social landscape of Brazil and some countries during the pandemic crisis, employing an
exploratory research approach. The findings demonstrate that state interventions played a role not only
in the development of the welfare state during the pandemic but also in the gradual economic recovery
of countries that adopted effective measures to combat the spread of the virus, ensuring the nation's
support and progress. Therefore, the ultimate objective of this academic work is to foster a theoretical
analysis, based on governmental stances and economic policies adopted during the pandemic.
Additionally, it seeks to provide an understanding of the role of the State in the economy and how its
interventions can influence economic recovery, employment, and income for the population. It is
expected that the results found in this study can inform and guide future research and assist in the
formulation of effective public policies to address similar crises in the future.

Keywords: Covid-19. Policy. Economy.

1 INTRODUCAO

A integracdo de um mercado global se tornou possivel a partir do século XVI com o
rompimento do isolamento dos Estados Nacionais (Pena, 2021). O comércio internacional
interliga a economia das nagdes, sendo extremamente fundamental a balanca comercial dos
paises, fomentando as importacdes e exportacbes em todo o mundo. Com a pandemia de
COVID-19, o mercado internacional vem enfrentando a maior instabilidade econémica desde
a grande depressdo de 1929 e da maior recessdo financeira mundial de 2008, que teve um
recuo do Produto Interno Bruto (PIB) mundial em 0,1%. Como consequéncia, 0 impacto da
pandemia foi responsavel pelo recuo do PIB global em 3%, em 2020 (Cardoso, 2020).

As correntes econdmicas possuem caracteristicas especificas, definidas para cada pais,
periodo e modelos produtivos adotados. O poder das crises econdmicas mundiais é
extremamente forte, corroborando em mudancas brutais nas diferentes sociedades do mundo.
Um exemplo disso, € a quebra da bolsa de valores em Nova York, em 1929, que levou o
liberalismo, sendo até entdo o maior sistema econdmico da época ao declinio, e por
consequéncia incorporando uma nova corrente econdémica, a keynesiana, cujo foco era uma
intervencdo direta e moderada do Estado no mercado, desenvolvendo sobretudo o estado de
bem-estar social (Neves, 2020).

O principal ponto apresentado por John Maynard Keynes, € que uma politica fiscal e
monetaria estruturada do Estado traria estimulos a prépria economia, assim como foi
apresentado durante o plano do New Deal, uma vez que, 0s investimentos do governo em
infraestruturas basicas ou mesmo em cortes de impostos fomentariam a demanda, e desse

modo, geraria empregos e o fortalecimento econémico (Krugman, 2020).
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As politicas de priorizacdo do privado ante ao publico anteriormente a pandemia foram
colocadas em xeque, principalmente no centro europeu, onde houve medidas de cunho
“estatizantes” das industrias estratégicas e a intervencdo em centros de saude privados
(Hidalgo, 2020).

A crise pandémica confirmou que o Estado néo € indispensavel no mercado econémico,
sendo atribuido a esse o papel principal de agente de Gltima instancia, socorrendo as entidades
privadas, fornecendo e financiando a saude publica, pagando os salérios dos trabalhadores
afastados, além de socorrer as familias mais vulneraveis (Velasco, 2020).

Com base nas informacgOes previamente apresentadas, o presente trabalho tem como
tema abordar as crises econdmicas do século XX e os impactos da pandemia da covid-19 nas
relacfes entre paises, tendo para isso, 0 objetivo geral descrever o historico das principais
crises econdmicas do século XX e os impactos da pandemia da Covid-19 nas relacBes entre

paises.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 O enfrentamento das crises mundiais
Depressdo de 1929: Apo6s a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), a economia dos

Estados Unidos estava a pleno vapor, produzindo e exportando em abundancia,
principalmente aos paises europeus que necessitavam das exportacdes estadunidenses para
se recuperar da grande calamidade deixada apds a guerra, porém os EUA ndo contavam com
uma agil recuperacdo das economias europeias, que ja no final dos anos de 1920 diminuiram
radicalmente as importac6es oriundas da América.

Nesse sentido, o mercado estadunidense ndo seguiu a logica de diminuicdo da
producéo, e, uma vez que, ndo existia um mercado consumidor para absorver toda a producdo,
foram gerados grandes estoques de produtos ociosos. Diversas empresas possuiam acdes na
bolsa de valores de Nova lorque, com milhares de investidores nas empresas de bens de
consumo que aparentemente continuava a se desenvolver.

Em outubro de 1929, as a¢des passaram a se desvalorizar por conta da existéncia dos
grandes estoques ociosos e a falta de um mercado para suprir esses bens, que acabou gerando
um intenso panico em meio a sociedade e fez com que os investidores precisassem vender as
acdes no mercado, corroborando em uma grande desvalorizagdo dos titulos, levando muitas
empresas a faléncia de um dia para o outro, e o desemprego para cerca de 30% dos
trabalhadores estadunidenses.
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A economia dos EUA em seus dias de prosperidade desenvolveu grandes ligagdes com
diversos paises, e consequentemente com a chegada da depresséo de 29, esses paises também
se sentiram ligados a crise que se desenvolvia nos EUA. (Fiocruz, ([sd]).

A crise de 1929 também chegou no Brasil, pois os EUA eram o maior importador de
café brasileiro, que até entdo era o principal motor de crescimento econdmico do pais. Com as
exportacOes baixas, 0os precos cairam radicalmente, levando a gestdo de Getdlio Vargas a
comprar as quantidades excedentes do café e a queiméa-lo, a fim de equilibrar os niveis de
oferta e demanda, mantendo o preco padréo do café no mercado.

Esse fator modificou o cenério econbmico brasileiro, desenvolvendo a
industrializacdo, pois as intencdes foram voltadas para o desenvolvimento das manufaturas,
tirando o foco principal da cafeicultura. (Fiocruz, 2022)

O Brasil se mostrou como um dos paises de tomada estratégica para o enfrentamento
da crise, com uma rapida defesa da renda e do emprego no pais, implantando alteracdes na
politica econdmica e da intervencdo estatal na economia, que tracou uma linha de
industrializagdo moderna.

Para o enfrentamento da crise, o Brasil redesenhou a constru¢do de um “Estado
Novo”, com Getalio Vargas no comando. Essas medidas envolviam o aumento do prazo das
dividas externas, o controle sobre a valorizacdo e desvalorizacdo da moeda, a criagdo de uma
nova politica envolvendo o comércio exterior e a questdo tributaria, além da reformulacéo das
normas sociais, politicas e trabalhistas.

Desse modo, o Brasil presenciou, nos anos de 1930 a 1945, um avango na
industrializacdo do pais, gracas ao planejamento de uma politica nacional de
desenvolvimento. A instauracdo das medidas resguardadas ao desenvolvimento e
industrializagdo do pais representou uma elevagdo na taxa de crescimento industrial, no
Produto Interno Bruto (PIB), no desenvolvimento da classe operaria, na estrutura econémica e
urbanizacédo do pais. (CNO, 2017)

Crise Financeira de 2008: Durante a década de 1990, houve um grande estimulo a
expansdo de crédito nos Estados Unidos, mas foi no ano de 2001 que esse estimulo foi
intensificado, mantendo as taxas de juros baixas de modo a impulsionar o consumo na
sociedade. Esse fator foi o ponto principal para o impulso sobre os financiamentos
imobiliarios, que levou a um crescimento na procura de habitacGes, elevando seus precos
reais, posto que a demanda de clientes se mostrava mais alta que as ofertas de habitacdes,
portanto, desenvolvendo uma especulacdo imobiliaria.
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Desta forma, o mercado de hipotecas cresceu rapidamente, tendo como foco o
empréstimo a novas residéncias, mas mantendo como garantia o imdvel proprio de quem
estava realizando o empréstimo, pois com a especulacdo, o valor dos imdveis se mostrava
vantajoso aos bancos como uma garantia de parte dos custos (Jardim, 2013).

Com a alta procura pelos imoveis, diversos grupos internacionais, tendo em vista a
grande valorizacdo das hipotecas, passaram a comprar as dividas hipotecarias, 0s
“subprimes”, feitas pelos bancos e a negocia-las novamente no mercado financeiro.

Em meio a euforia dos precos dos imdveis, mais casas passaram a ser construidas e o
mercado de crédito se expandiu para as familias de baixa renda, que ndo possuiam uma
certeza ou garantia efetiva de pagamento. Este aumento das habita¢bes resultou em uma
diminuicdo dos precos inflaciondrios gerados pela alta na demanda, levando a uma
desvalorizacéo dos pregos.

Como consequéncia, essa desvaloriza¢do corroborou na grande explosdo da bolha
financeira de 2008, pois diversos bancos foram lesados com diversos prejuizos e calotes nos
pagamentos das hipotecas, além das empresas que compraram as dividas hipotecarias (Pena,
2021).

A crise financeira ocasionada pelos “subprimes” gerou um colapso em diversos
mercados financeiros do mundo, que interligavam suas estruturas aos EUA, sendo comparavel
a maior crise do sistema capitalista, que foi a quebra da Bolsa de Valores de Nova lorque. A
crise financeira se alastrou globalmente para as economias internacionais, com diversos
impactos nas estruturas macroecondmicas dos paises (Oliveira; Vilela; M&ximo, 2018).

No cenario brasileiro, os efeitos da bolha surgiram com a retracdo da atividade
produtiva, com uma diminuicdo das ofertas de emprego, além da desvalorizacdo do real e a
diminuicdo significante das exportacdes do pais.

O governo brasileiro tragou medidas de planejamento e desenvolvimento antes da
chegada da crise internacional no Brasil, sendo fundamental para o seu desenvolvimento em
meio a crise. A principal medida governamental foi a valorizacdo do mercado interno,
aumentando o seu poder de compra, a fim de estimular o consumo, por meio do aumento do
salario-minimo e da reducdo de impostos, principalmente no Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) e no Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF). O remanejamento dos
prazos de pagamentos foi uma das principais medidas que contribuiram para a manutengédo

econdmica do Brasil durante a crise de 2008.
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Além disso, o governo federal de 2008 desenvolveu o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), com a agregacdo de investimentos publicos na sociedade, como um meio
de acelerar o crescimento econdmico. Outro fator importante foi a diminuicdo das cargas
tributdrias impostas sobre as empresas, com o intuito de manter os niveis normais de
emprego.

Diante do cenario de crise, 0 governo brasileiro passou a impor medidas nos ambitos
fiscais, monetarios, crediticia e cambiais, para conter as quedas no mercado financeiro e
reestabelecer novas linhas de crédito, com o foco em ndo diminuir as produgfes agricolas e
industriais no pais.

No plano internacional, o Brasil conseguiu aumentar suas exportacdes, pois houve
uma diminuigéo no valor das commodities, levando a um aumento no consumo. Dentre outras
medidas para barrar o avango da crise, a gestdo federal fez o consentimento de um volume
maior de crédito aos setores mais afetados pela crise financeira, como o automobilistico e 0s
pequenos e médios empreendedores.

No ano de 2009, com um agravamento acentuado da crise, 0 governo, realizou uma
reducéo na taxa Selic, o que corroborou na volta do crescimento econémico (Maahs, 2014).

Pandemia de Covid-19: A pandemia do novo coronavirus, se iniciou a partir da

transmissdo do virus SARS-CoV-2 aos seres humanos, responsavel pela sindrome
respiratoria aguda grave. O virus foi observado pela primeira vez em dezembro de 2019, na
provincia de Hubei, na China. Em janeiro de 2020, a Organizacdo Mundial da Saide (OMS)
declarou que se tratava de uma emergéncia de salde publica de importancia internacional
(epidemia).

Essa decisdo teve como foco uma coordenacdo mundial para interromper a propagacéo
do virus. J&, em margo de 2020, a Covid-19, foi caracterizada como uma emergéncia mundial
(pandemia), reconhecendo, portanto, que a proporcdo geografica do virus ja havia atingido
diversos paises e regides de todo o globo (OPAS, 2021).

Para conter o avanco do virus e a alta demanda sobre os sistemas de salde, diversas
nacOes passaram a fechar suas fronteiras e adotar medidas para o controle do virus, como a
suspensdo de todas as atividades ndo essenciais, 0 uso obrigatorio de méscaras, a imposicao
de toques de recolhimento, decretos de lockdowns e até fechamento de fronteiras, limitando a
circulacdo de pessoas em uma determinada area (BBC, 2021).

A pandemia corroborou impactos ndo s6 na ordem biomédica, mas em uma escala
social, econdmica, politica e cultural. Essa rapida propagacdo do virus retardou o
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desenvolvimento de praticamente todas as economias, trazendo a certeza de uma grave
recessao futura.

No 4&pice da crise sanitéria ficou evidente que os desejos individuais ndo devem
sobrepor as necessidades coletivas, pois a sensa¢do de segurancga na sociedade e o controle
epidemioldgico s6 podem ser alcancados mediante as a¢fes coletivas.

Ela expds principalmente os grupos mais vulneraveis da sociedade, muitas vezes sem
amparo algum pelo Estado (Fiocruz, 2021). Outro fator preponderante ao enfrentamento da
pandemia se volta aos grupos mais vulneraveis socialmente, historicamente os mais
desamparados pelo Estado, que sem condi¢des se depararam durante o epicentro da pandemia
com a dificil escolha de seguir com as suas atividades de subsisténcia e serem infectados com
0 virus ou tomar um distanciamento social e se deparar com as duras adversidades
econdmicas impostas pela pandemia.

A crise sanitaria, ndo so ceifou a vida de milhdes de pessoas como também trouxe
crises econdmicas a diversas nacdes e agravou o cenario de desigualdade em um nivel
mundial.

Assim, o papel central dos Estados e de seus governantes, foi o de desenvolver uma
coordenacdo para o enfrentamento da crise, mas, além disso, trazer formas de atenuar as
consequéncias sociais e amparar principalmente os grupos indefesos da nacdo. Ndo obstante,
e de demasiada importancia ao enfrentamento da pandemia, foi a propria posicdo dos
governantes na aceitacdo dos argumentos cientificamente comprovados, direcionando a
populacdo através de sua influéncia ao combate da propagacdo da enfermidade, liderando e
reconhecendo as consequéncias que a sua posi¢do abrangia em escala (inter) nacional (Couto;
Barbieri; Mato, 2021).

Na pandemia, os EUA e a Inglaterra desenvolveram uma verdadeira postura de
“economia de guerra”, assumindo o virus como um precursor de eventos realmente
semelhantes a uma guerra, pressionando empresas privadas a produzir bens de salde publica e
injetando massivamente capital nos &mbitos sociais. A gestdo da Franga também assumiu uma
postura voltada ao estado de bem-estar social, enquanto na Dinamarca o governo estabeleceu
um acordo com as empresas do setor privado para ndo demitirem os funcionarios, arcando
com 75% dos salarios dos trabalhadores. JA na Espanha foi abordado um plano de amparo
como uma defesa social, além de estatizar diversos hospitais privados e requerer ao uso

comum os estabelecimentos farmacéuticos.
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As medidas vistas na pandemia refletem uma abordagem de maior amparo dos governos
a sociedade (Marques, 2020). No Estado brasileiro, os efeitos da pandemia foram
avassaladores. Em novembro de 2021, o pais registrou a marca de 600 mil mortes associadas
ao virus, e um total de 21.909.298 milhdes de pessoas infectadas desde o inicio do surto do
virus (Valente, 2021). As acdes tomadas pela gestdo brasileira, no periodo pandémico,
contribuiram para que esse quadro se tornasse propicio, tanto em medidas contrapostas do
proprio governo central para mitigar a transmissdo do virus, quanto a influéncia do
comportamento dos cidaddos pelos agentes publicos, que muitas vezes com discursos e acdes
anulavam os riscos associados a Covid-19.

Tais fatores representaram uma dimensdo muito grande, afetando as préprias
instituicdes cientificas do pais, além diminuir os meios de propagagdo do virus, com a
divulgacdo de opinides conspiratorias e antivacinais (Couto; Barbieri; Mato, 2021; Oliveira;
Pires, 2021). Essas a¢des foram apuradas por uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI),
que procurou trazer os dados concretos das atitudes governamentais e de algumas instituicdes
privadas no pais durante o epicentro da pandemia, sendo constado que no periodo de um ano
ocorreram 305 mil mortes acima do esperado no pais, e pelo atraso na compra das vacinas
foram geradas em torno de 95,5 mil e 145 mil mortes (BRASIL, 2021). Na CPI, o Senado
afirma:

“ [...] O governo federal desestimulou a popula¢do a adotar medidas ndo
farmacoldgicas para evitar a infeccdo pelo virus. O Presidente da Republica
repetidamente incentivou a populacdo a ndo seguir a politica de
distanciamento social, opds-se de maneira reiterada ao uso de mascaras,
convocou, promoveu e participou de aglomeragdes e procurou desqualificar
as vacinas contra a covid-19. Essa estratégia, na verdade atrelada a ideia de
que o contagio natural induziria a imunidade coletiva, visava exclusivamente
a retomada das atividades econdmicas. As consequéncias dessa estratégia
macabra foram mensuradas pela ciéncia. Se medidas ndo farmacoldgicas
tivessem sido aplicadas de forma sistemética no Pais, poderiam ter reduzido
0s niveis de transmissdo da covid-19 em cerca de 40%, o que significa que
120 mil vidas poderiam ter sido salvas até o final de marco de 2021~
(Senado Federal, p. 1167, 2021).

Ja no meio econémico, em 2020, o governo federal propds medidas para reestimular a
economia, oferecendo novas regras aos bancos para o fornecimento de empréstimos maiores
as empresas, com a intervengdo do banco central nos mercados de cdmbio, no
desenvolvimento de um programa de incentivo as familias mais vulneraveis, decretado como

um pacote emergencial no valor de R$ 295,2 bilhdes, além de propor um programa de
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medidas para evitar uma demissdo em massa dos trabalhadores, suspendendo o seu contrato e
salario por um determinado periodo (Brasil, 2021).

O Papel da OMS: A Organizagdo Mundial da Saude (OMS) teve um papel
fundamental durante a pandemia do virus SARS-CoV-2, desde o monitoramento da situacao
global da doenca, classificacdo geral dos riscos aos paises, e na coordenacdo de esforcos
para combater a disseminacédo do virus.

Os esforgos iniciais da OMS se voltaram ao monitoramento e atualizagfes constantes
sobre a disseminacdo da COVID-19 em todo o mundo. A OMS iniciou uma coordenacéo de
esforcos globais para combater a pandemia, trabalhando em conjunto com governos,
organizagOes de salde, cientistas de modo a compreender a estrutura, acdo e reacdo do virus
no corpo humano, para melhor combaté-lo.

Desse modo, a organizacdo forneceu diretrizes, recomendacdes e informacdes
transparentes em ajuda aos governos a responder a pandemia, incluindo medidas de
prevencdo, controle de infeccdes, diagndstico e tratamento da COVID-19. Além disso,
trabalhou para garantir o acesso a suprimentos medicos, incluindo equipamentos de protecao
individual, testes de diagnosticos e ventiladores, para paises em todo o mundo.

No mais, a OMS desempenhou um papel de extrema importéncia no desenvolvimento
de vacinas contra o virus, fornecendo orientacdes sobre os requisitos de seguranca e de
eficacia para as empresas farmacéuticas, assim como facilitou a distribuicdo equitativa de
vacinas em todo o mundo.

No entanto, a pandemia levou a uma intensa competicdo entre paises pelo poder de
aquisicdo das vacinas. As acusacdes contra a China foram amplamente difundidas, com os
EUA e alguns sugerindo que o pais poderia ter interesse em propagar a doen¢a no mundo.

Tais suposi¢Ges aumentaram as tensdes nas relagdes internacionais, com muitos paises
questionando o papel da China na pandemia e tomando medidas para reduzir a sua
dependéncia de suprimentos médicos chineses.

As tensdes politicas e econdmicas também afetaram as relagfes internacionais nas
vendas e doacdes de vacinas, com alguns paises rotulando as vacinas chinesas de forma
negativa. Além disso, alguns paises, como os Estados Unidos e a Unido Europeia, tomaram
medidas para garantir que 0s bens de saude basica, como mascaras, luvas e as vacinas fossem
distribuidas prioritariamente para seus proprios cidaddos, excluindo as necessidades dos
demais Estados nacionais, gerando criticas de paises em desenvolvimento, que argumentaram
que essas acOes perpetuam a desigualdade global e agravavam a crise.
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Em resposta a tais acbes e em solidariedade, de modo a fortalecer as relacdes
internacionais, varios paises e organizacGes internacionais, como a OMS e a COVAX, se
mobilizaram para fornecer vacinas aos paises em desenvolvimento. Concomitantemente a
isso, alguns paises fabricantes de vacinas, como a China e a Russia, também passaram a doar
e vender suas proprias vacinas para paises em todo o mundo, especialmente aqueles com
poucos recursos para desenvolver suas préprias vacinas (Agéncia Brasil, 2022; Coélho 2020;
Bradley, 2020; OMS, 2021; ONU, 2021).

2.2 Impactos da Covid-19 nas relagdes econémicas entre paises

Enfrentamento da Pandemia nos Paises Desenvolvidos e Subdesenvolvidos: De
acordo com Cardoso (2020), os impactos da Covid-19 sdo esperados nas principais
economias mundiais, que compdem o antigo centro imperialista como: Unido Europeia,
Reino Unido, Japdo e os Estados Unidos. No entanto, ndo somente as grandes economias
tiveram impactos negativos em seu PIB, mas principalmente as economias emergentes, e,
nelas, as crises se tornam ramificadas e desenvolvem caracteristicas especificas como: a)
choques sanitarios, corroborado pela baixa infraestrutura dos sistemas de satde para atender
a alta demanda de pacientes de covid-19; b) choques econdmicos radicais, desenvolvido
pelos fechamentos de fronteiras e quedas nas demandas de consumo internas e externas; c)
queda brusca nos precos das commodities, e por fim; choque cambial, favorecido
principalmente pela crescente inflagdo mundial.

A previsdo estimada pelo Fundo Monetério Internacional (FMI) é um aumento
exponencial da fome na Africa Subsaariana e um aumento nas desigualdades entre os paises,
seja nos niveis de concentracdo de renda, na educacao, no acesso digital e de habitacéo.

Na crise sanitaria de 2020-2021, diferentemente das anteriores que possuiram
intervalos especificos (em média de 2-3 anos) para a ruptura do sistema vigente, ndo trouxe
um intervalo de acontecimentos em anos, mas sim de semanas.

No primeiro més da pandemia os niveis de demanda agregada — consumo, circulagéo
de capital e exportacGes — obtiveram uma queda acentuada, ndo observada em nenhuma das
crises anteriores do sistema capitalista. A pobreza estimulada pela atual crise sanitaria
também trouxe uma inseguranga quanto aos niveis normais de emprego, tendo um pior
contraste para a classe operaria (Cardoso, 2020).

Segundo o autor, as politicas neoliberais ao longo dos anos fizeram a transferéncia, em
partes, da crise instituida no centro do sistema capitalista para as periferias, desconstruindo as
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ja precérias politicas publicas a populacdo, como os sistemas publicos de salude e educacao.
Porém, com a pandemia, 0s paises com um maior poder no mundo se mobilizaram e alocaram
maiores quantidades de recursos para o enfrentamento da pandemia em seus territorios.

A Alemanha, por exemplo, com o 4.° maior PIB mundial, colocou a disposi¢do 35%
do seu PIB total ao combate as crises advindas da pandemia. Os EUA, por outro lado,
aprovaram o maior plano econémico da sua histéria para o enfrentamento a pandemia (cerca
de dois trilhes de dolares), prevendo um investimento altissimo nas empresas e na propria
populacdo com base em auxilios, para estimular a circulagdo de bens de consumo.

A Unido Europeia disp6s de um pacote econdmico para o auxilio aos paises membros,
empresas e trabalhadores durante a pandemia, com um valor estimado em 500 bilhdes de
Euros. E por fim, vale destacar o governo britanico, que desenvolveu um pacote de estimulos
para o enfrentamento dos efeitos pandémicos em mais de 418 bilhdes de libras, usados para a
garantia efetiva dos pagamentos de salarios, a suspensdo da arrecadacdo do Imposto sobre o
Valor Agregado (IVA), ajuda para locatarios de imoveis etc.

Os principais pontos considerados nessas economias foi o auxilio as empresas, com
concessdes de investimentos e empréstimos, além de apoio de modo a atenuar as demissfes
em massa, 0 pagamento dos salarios e a geragdo do bem-estar social na populacdo. Algumas
medidas, inclusive, se deram pela apropriacdo estatal de meios privados durante o epicentro
da pandemia.

Na Espanha, o governo determinou que as autoridades de salde estatais assumissem o0
controle total dos hospitais privados para o atendimento aos pacientes, além de dispor dos
laboratorios de testes e de itens essenciais ao combate do virus.

No entanto, para os paises subdesenvolvidos a realidade se mostrou totalmente
diferente das adotadas pelos grandes governos centrais do mundo. A covid-19 ndo sé afetou,
mas como ainda vem afetando fortemente os paises mais pobres e vulneraveis, colocando em
xeque as longas décadas de conquistas no quesito de diminuicdo da desigualdade social e dos
ganhos democréaticos envolvendo os direitos sociais.

Segundo a estimativa do banco mundial, em 2020, na pandemia, cerca de 119 milhdes
de pessoas foram introduzidas a faixa da pobreza. Os dados apontam para uma tendéncia no
aumento da extrema pobreza nos paises subdesenvolvidos e de pequeno porte, afetados tanto
pela pandemia quanto por eventos adversos como guerras e eventos climaticos (Nishio, 2021).

Conforme a organizacdo ndo governamental, Oxfam Brasil (2022), a crise pandémica
combinada com a guerra na Ucrania pode deixar até 263 milhdes de pessoas ao redor do
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mundo na faixa da extrema pobreza até o final de 2022, o que representaria praticamente um
total 860 milhdes de pessoas vivendo em situacfes precarias, isto €, com menos do necessario
para a sua subsisténcia.

O aumento da inflagdo global também acelerou a elevacéo de pregos dos produtos de
consumo basico, principalmente os alimentos, trazendo uma maior inseguranca alimentar as
familias, segundo o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia, de quatro domicilios com
criangas, em pelo menos um nao ha refei¢des por um ou mais dias, colocando em situacao
critica o seu pleno desenvolvimento (Unicef, 2020).

A dura realidade de mobilizacdo de recursos para o combate a calamidade nos paises
mais carentes ainda é uma problematica, pois, além da questdo do virus, lidam com
problemaéticas relacionadas a questdes sociais e monetarias.

Na Africa Subsaariana, por exemplo, além da demora do acesso a vacinacio, a
populacdo tem que lidar com um baixo rendimento de crescimento quando comparado aos
desenvolvidos, alavancando ainda mais as desigualdades e divergéncia de padrdes estruturais
entre os paises, 0 que, consequentemente, criara um maior abismo entre as realidades
(Selassie; Hakobyan, 2021). Como é observado:

O impacto da pandemia sobre as familias africanas pode, também, ser
consideravel. A combinacdo de aumento do desemprego — 20 milhGes de
empregos formais estariam ameagados; de retracdo das atividades informais,
de aumento dos gastos em saude, de inflacdo etc. ameaga 0s grupos sociais
mais vulneraveis. Por sua parte, a desorganizacdo dos circuitos de
distribuicdo dos produtos agricolas e 0 aumento dos custos de transacao
provocado pelas restricbes a circulacdo podem agravar a inseguranca
alimentar nas regides mais pobres (em particular no Sahel) e entre os
segmentos mais frageis da populacdo. (Monié, 2020 p. 17).

Na Figura 1, é possivel visualizar o grande fosso de rendimentos entre a Africa
Subsaariana e o restante do mundo. Pelas estimativas do FMI, as desigualdades entre as
realidades se tornardo maior com o passar dos anos. Pela estimativa, o abismo de rendimentos

podera ser observado até meados de 2025 caso ndo haja medidas assertivas para o combate a
realidade ilustrada.
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Figura 1. Diferenca rendimentos entre a Africa Subsaariana e o restante do mundo.

O crescente fosso de rendimentos

O fosso de rendimentos entre a Africa Subsariana e o resto do
mundo, com base no PIB real per capita, esta a aumentar.
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Fonte: Selassie e Hakobyan, (2021).

Os paises que ja se encontravam fragilizados, com a pandemia, viram uma piora
radical dos seus indicadores de desenvolvimento. Segundo o Programa das Nac¢des Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que mede a
qualidade de vida dos paises ao redor do globo, deve diminuir pela primeira vez em mais 30
anos.

Isto representard uma queda em diversos parametros principalmente nas areas de
educacdo, saude e de igualdade de género (PODER360, 2020), agravando a situacdo dos
Estados Nacionais j& que se encontravam em situacfes precarias, como, por exemplo, é o0 caso
de Bangladesh, onde milhares de pessoas ja viviam em situacdo de miséria total, e, as
mulheres conviviam constantemente violéncias contra sua integridade fisica e moral.

Outro exemplo de pais que ja vivia e uma situacdo dificil anteriormente a crise
pandémica é o Iémen, que ainda passa por uma terrivel guerra civil, a qual ja destruiu a
maioria da infraestrutura basica do pais.

Aspectos Positivos e Negativos de Desenvolvimento Durante a Pandemia: Mesmo
em meio aos diversos desafios que a pandemia de COVID-19 imp6s mundialmente, houve
alguns aspectos tanto negativos como positivos que surgiram como resultado direto ou
indireto da pandemia. Entretanto, é de suma importancia frisar que a pandemia trouxe em uma

guantidade substancial diversos efeitos negativos, significativos e duradouros em diversos
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paises do globo, e desse modo, ainda ha o enfrentamento das consequéncias geradas em
diversas nacGes (Veiga, 2020).

No entanto, os indicadores se alternaram mediante as a¢des e posturas governamentais
frente a pandemia, como, por exemplo, a diminui¢do de mortes e transmissdes, 0 aumento do
bem-estar social, por meio de politicas publicas durante a pandemia.

O Instituto Lowy avaliou e definiu métricas e indicadores que avaliaram a reacéo de
noventa e oito paises para o combate e amenizacdo dos efeitos gerados. Os indicadores séo
listados em: numero de casos confirmados; nimero de mortes pelo virus; nimero de testes
realizados para o diagndstico; numero de recuperacdes da Covid-19; o grau da resposta de
salde publica do pais (rapidez e eficacia das medidas de salde publica); a resposta econdmica
do pais (medidas econémicas tomadas para mitigar os econdmicos dos impactos da
pandemia).

Os 98 paises receberam uma pontuacdo com base em sua resposta em cada um desses
critérios, com um peso maior dado aos critérios de saude publica e econdmicos. A Tabela 1
lista os paises que obtiveram as melhores e piores pontua¢es no indicador (Lowy Institute,
2021; BBC, 2021).

Ainda, segundo a BBC (2021), os indicadores revelam um contraste entre os paises
que tiveram melhor e o pior desempenho.

Em geral, a ma gestdo da pandemia ¢é associada a lideres que minimizaram a gravidade
da crise, rejeitam as evidéncias cientificas, tomam medidas tardias ou ineficazes e falham em
coordenar a resposta (inter) nacional ao avanco do virus.

Tabela 1: Classificacdo das Gestdes Publicas durante a pandemia.

PAIS PONTUACAO

Nova Zelandia 94,4
Vietna 90,8
Taiwan 86,4
Tailandia 84,2
Ruanda 83,2
Inglaterra 72,9
Estados Unidos 67,5
Ird 65,3
Colémbia 64,7
México 60,8
Brasil 27,7

Fonte: Adaptado de BBC, (2021).
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De acordo com Camargo (2021), o nivel de desenvolvimento econémico ou o sistema
politico do pais ndo teve tanto impacto sobre os resultados quanto a confianca dos cidad&os
em seus lideres e a competéncia do Estado em lidar com a crise.

Nesse aspecto, 0 Brasil, por exemplo, minimizou a gravidade do coronavirus, demitiu
dois ministros da Saude, defendeu o uso de medicamentos sem eficAcia comprovada e
duvidou da importancia do uso de mascaras e distanciamento social.

Em contrapartida, a Nova Zelandia obteve o melhor desempenho nas pesquisas quanto
a gestdo da pandemia devido a rapida imposicdo de medidas rigidas de isolamento social por
sua primeira-ministra. O pais fechou suas fronteiras em 15 de marco de 2020, quando havia
apenas 100 casos confirmados da doencga e nenhum 6bito.

O sucesso do pais na gestdo da pandemia serviu como modelo para outros paises. No
entanto, € importante salientar que, assim como as demais gestdes mundiais, 0 governo
brasileiro procurou meios para mitigar e enfrentar a crise sanitaria, mesmo que algumas
dessas acdes ndo fizessem parte da avaliacdo dos indicadores do relatério, algumas das
principais agdes podem ser observadas na Tabela 2.

Tabela 2: Classificacdo das Gestdes Publicas durante a pandemia.

I
‘ Transferéncias fundo a fundo aos Estados, Municipios e ao DF R$ 113,4 bilhdes

‘ Valor especifico para o enfrentamento da Covid-19 R$ 33,2 bilhdes

‘ Investimento em leitos de UTI autorizados em 2021 R$ 1,1 bilhdo

‘ Equipamentos de Protecéo Individual distribuidos 357,8 milhdes
‘Ventiladores pulmonares disponibilizados pelo Minist. da Sadude 16.966

‘ Doses de vacinas contratadas para vacinagdo voluntaria 562 milhdes

‘ Oxigénio hospitalar enviado em estado gasoso 38,8 mil m3

‘ Oxigeénio hospitalar enviado em estado liquido 1,2 milhdo de m3

‘ Crédito extraordinario para vacinacao R$ 20 bilhdes (MP 1015/2020)
‘Auxilio Emergencial pago para brasileiros em vulnerabilidade 67,9 milhdes

‘ Servigos publicos federais digitalizados durante a pandemia Quase 700
Empregos preservados por meio do Programa Emergencial de o
Manutencdo do Emprego e da Renda 10 milhaes

‘ Empresas que receberam crédito do Pronampe Mais de 500 mil

‘ Investimento em crédito para empresas de pequeno e médio porte Mais de R$ 92 bilhdes

‘ Brasileiros repatriados de 107 paises Mais de 27,5 mil

Fonte: Brasil, (2021).
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Relacbes Entre os Paises Latino-americanos: Segundo Marques (2020), a pandemia
demonstrou a fragilizacdo dos governos neoliberais que vieram ganhando destaque nas
ultimas 5 décadas, explorando ao méximo a privatizacdo de todos os meios de producéo e
servigos da sociedade.

A primeira reivindicacdo séria da populacdo a governos inteiramente aptos somente a
visdo liberal ocorreu no Chile, em 2019, ap06s anos seguidos de um verdadeiro desamparo
social do estado a populacgdo, desde a ascensdo, por um golpe de estado, de Augusto Pinochet.
Fatos como esse representam sempre um discurso neoliberal seguido por choques, sejam
naturais, criados ou percebidos, que ndo geram ganhos a nagéo:

Desdemocratizar o Estado, destruir os servigos publicos, privatizar o bem
comum, desregulamentar as finangas, reduzir as protecGes trabalhistas,
encolher a rede de protecdo social, degradar a capacidade de acéo coletiva
social seja pela sabotagem ao planejamento publico seja pelo ataque as
organizagdes da classe trabalhadora e sua capacidade de barganha coletiva.
Mais dinheiro para os de cima, menos direitos para os de baixo. E esse
receitudrio que resume as “reformas estruturantes” e as politicas de choque
neoliberal. (Marques, 2020).

No entanto, € em meio a essas politicas inteiramente liberais de privacdo do acesso aos
servicos essenciais que vieram a emergir nos Ultimos anos o sentimento nas sociedades de
reformular as antigas politicas e trazer novamente um maior pensamento da social-
democracia:

Renda bésica universal, nacionalizacdo sob controle democratico de amplos
setores da economia, expansdo do sistema de salde publico, reversdo dos
cortes nos servigos sociais, perdao das dividas (em especial médica e
estudantil) das familias, controle de aluguel, seguranga alimentar, fim do
trabalho precarizado e retorno da negociacdo coletiva, e, crucialmente,
abandono das politicas de austeridade em favor do aumento dos
investimentos publicos para criar empregos sindicalizados, reverter a crise
ambiental e ampliar a oferta de bens comuns. (Marques, 2020)

Um dos principais movimentos da sociedade em prol a melhorias relacionadas ao
bem-estar, ocorreu no Chile que, de acordo com a Réadio Publica Francesa (RFI, 2019),
anteriormente a pandemia permanecia como um pais ideal para os moldes do neoliberal, com
uma maior estabilidade e crescimento que seus vizinhos.

Porém concomitante com as manifestacdes de 2019, ficou clara uma insatisfacdo
popular quanto ao estilo de vida e modelo adotado no pais. O pais que vinha com 6timos
indicadores macroeconémicos também levava crédito em piores indicadores sociais,

sobretudo em desigualdade social.
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O governo chileno, desde Pinochet, vinha abordando uma postura de privatizagdes em
massa, especialmente em servicos basicos da populacdo, como salde, transporte e educacao,
cujas caracteristicas se moldaram em um cenario em que 0s problemas estruturais se
acumulavam desde a ditadura.

Nesse aspecto, segundo Fabio Borges (2019), as reivindicagdes da América Latina
ainda tém um grande percurso rumo a politicas publicas ligadas ao bem-estar social da
populacéo.

Na Europa, ja houve uma etapa de construcdo do Estado de bem-estar social:
em algum momento, eles atacaram os problemas de desigualdades,
viabilizaram os direitos trabalhistas, a satde e a infraestruturas. Na América
Latina, n6s nunca passamos dessa primeira etapa. (Borges, 2019. Informacéo
verbal)

As manifestacdes em 2019, representaram um levante popular ndo somente no Chile,
mas em diversos paises, como: Haiti, Bolivia, Italia, Suddo, Iraque, Equador, Egito, Franca,
Libano e Ird.

Todas as manifestacbes pleiteavam tanto melhorias de politicas internas como
qualidade de vida, por meio de maiores investimentos aos sistemas publicos, uma queda nas
altas tributacdes e inflacdo, além da geracdo de emprego e renda (Senra, 2014).

Segundo Fisher (2022), as manifestacfes populares ja se consolidaram de uma forma
tdo poderosa que nem o mais forte autocrata pode sobreviver a ela. No entanto, embora 0s
movimentos sociais sejam poderosos, eles nem sempre conseguem alcancar todos oS
resultados esperados, marcando uma perda de forca democrética das nacdes.

As revoltas populares ocorridas no Haiti, Indonésia, Russia, China, e até mesmo no
Canadé e nos Estados Unidos ndo alcancaram os resultados esperados. Isso se deve a maiores
repressdes dos Estados, definindo os atos como ilegais, censurando com propagandas
nacionalistas e estimulando uma certa desinformacdo na populacdo. Além disso, cisbes de
interesse dentro da sociedade podem favorecer 0s governos a taxarem 0s movimentos como
rebeldes ou como um grupo minoritéario de interesses.

Na cartilha que o banco mundial desenvolveu como estratégia de protecdo social e do
trabalho (2012-2022), esta descrita propostas estabelecidas no desenvolvimento, mas também
no amparo e fortalecimento do sentimento de bem-estar social.

Os empregos produtivos constituem o principal alicerce do desenvolvimento

econémico e social, sendo necessario um desenvolvimento prospero do setor privado para a
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geracdo de empregos e renda, porém para isso sdo necessarias reformas voltadas as falhas do
mercado e do proprio governo, que inibem a demanda de mao de obra.

Um crescimento econdmico tange a necessidade de instrumentos bésicos para obté-la,
como politicas solidas envolvendo o fluxo basico da producdo de renda (empresa-familia), e
planejamentos nas diferentes esferas para gerar crescimento e satisfacdo na sociedade (World
BanK, 2022).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia de pesquisa utilizada neste estudo é predominantemente teorica e
baseada em uma abordagem exploratéria. Inicialmente, foi realizada uma revisdo da literatura
sobre os impactos da Covid-19 nas relacGes internacionais e no contexto brasileiro. Para isso,
foram consultadas fontes secundarias, como artigos cientificos e teses disponiveis em bases de
dados eletrénicas, além de sites de noticias e governamentais.

Conforme mencionado por Gil (2008), a abordagem exploratoria € empregada para
proporcionar familiaridade com a tematica e explorar os conceitos de forma mais detalhada.
Dessa forma, reconhecendo a complexidade do tema, a pesquisa buscou compreender as
crises econdmicas do século XX e os impactos da pandemia da Covid-19 nas relacBes entre

paises, bem como tracar um breve retrato social brasileiro durante a pandemia.

4 RESULTADOS E CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa permitiu analisar a percepcdo dos impactos da covid-19 no cenério
internacional. Em sintese, durante praticamente toda a histéria do desenvolvimento
econbmico moderno, as correntes que imperam no mundo foram as de cunho liberal e
neoliberal, com um olhar voltado para a meritocracia e progresso das instituicdes privadas em
contraposicdo ao setor publico, excluindo qualquer papel dos governos no desenvolvimento e
progresso dos paises e da sua funcionalidade na melhora dos indicadores sociais.

Desse modo, ao longo do tempo 0s paises passaram a crer no pleno desenvolvimento
do livre mercado de quaisquer interferéncias do setor pablico, regido por uma méo invisivel e
inquestionavel. Todavia, 0 mercado por si so é fragil, corroborando em grandes crises internas
dentro do sistema capitalista como as ocorridas em 1929 e de 2008, 0 que, por consequéncia,
alavanca uma queda nos indicadores macroecondmicos e sociais das nagdes ao redor do

mundo.
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A pesquisa se desenvolveu inteiramente com o carater teorico afim de obter um maior
acervo para o cumprimento dos objetivos estipulados. Dessa forma foi possivel assumir quais
foram os principais efeitos econdmicos da pandemia de Covid-19 no comércio internacional e
como ele afetou as relagbes de mercado, com um pequeno destaque ao cenario brasileiro.

As principais mudancas trazidas pela pandemia se mesclaram entre positivas e
negativas. Ficou evidente que a desigualdade social aumentou tanto no Brasil como em
diversas partes do globo, mas, além disso, trouxe também uma diminuicdo dos ganhos obtidos
pelos paises, em especial os emergentes, quanto a diminuicdo da concentragdo de renda,
garantias basicas a populacéo e crescimento do IDH.

Em contrapartida, também foi possivel notar uma maior atencdo e mobilizacdo dos
Estados (em parte) para 0 combate a propagacdo do virus, amparo a populacdo nos principais
momentos de disseminagdo da doenca, e uma retomada conjunta dos meios de produgéo.

No mais, no decorrer do trabalho também foram explanadas as peculiaridades das
economias mediante as crises mundiais aos impactos durante a pandemia de Covid-19.

Foi possivel observar que a participacdo do Estado na economia ndao é um fardo como
apresentado por diversos criticos neoliberais, com o predominante discurso desenvolvido para
criticar qualquer interferéncia estatal na economia, como um agente que retarda o crescimento
econdmico e desenvolvimento social.

O seu papel € extremamente 0 oposto, sendo ele um caminho para o desenvolvimento
social e econbmico, com politicas fiscais e monetarias solidas voltadas ao crescimento
econémico e fortalecimento dos meios de producdo, principalmente servindo como um
mediador durante periodos de crises extremas, isto é, desenvolvendo em ultima instancia a
volta do crescimento interno do pais por meio de investimentos massivos, e, por
consequéncia, fomentando a geracdo de empregos.

Conclui-se, por fim, que muitos governos mundiais mudaram sua postura mediante a
crise pandémica, assumindo uma postura de amparo a sociedade e as instituicbes privadas.
Nela, a questdo desenvolvimento e amparo a sociedade se tornou mais amplo que a definicdo
de interferéncia, principalmente nas economias mais liberais da atualidade, reunindo recursos
e mobilizando-os para reestimular o crescimento e o desenvolvimento social, que foram
arduamente impactados pela covid-19.

Desse modo, as intervencOes estatais ndo tiveram um papel somente no
desenvolvimento do estado de bem-estar social, mas também na retomada econémica dos
paises, pois desempenharam o papel de estimulo da demanda agregada e um aumento nas
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receitas das empresas privadas, ndo se preocupando inicialmente em equacionar os déficits
gerados, mas sim na recuperacdo econémica e social. O tema, apesar de explorado ao longo
dos altimos anos, ainda necessita de novos estudos, contextualizados academicamente, nas

esferas econdmicas sociais.
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