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RESUMO

Este artigo realizou uma revisao bibliografica da legislacao federal e estadual sobre uso sustentavel dos
recursos naturais, tendo em vista a exploracdo de espécies arboreas nativas nas Reservas Legais das
propriedades rurais dos municipios da agricola regido de Jad, no centro-oeste do Estado de Sdo Paulo.
Para elaboracdo do trabalho, além da analise da legislagdo pertinente, foram utilizados dados do
levantamento censitario agropecudrio, do inventério florestal e do Mapa de Biomas do Estado de Séo
Paulo. A partir do processamento das informacdes em um sistema de informag&o geogréfica foi estimado
0 passivo de Reserva Legal na regido agricola de Jal. A vegetagdo remanescente dos 16 municipios
estudos é de apenas 8,4% da area total. Os resultados demonstram a importancia da implementacéo dos
instrumentos econdmicos previstos na lei de protecdo da vegetagdo nativa, por intermédio do plantio
com fins conservacionistas e produtivos em sistemas florestais multifuncionais nas areas protegidas das
propriedades rurais.

Palavras-chave: Areas protegidas, Arvores nativas, Floresta multifuncional, Legislacdo florestal,
Médulo fiscal.

ABSTRACT

This paper accomplished a bibliographic review of the federal and state legislation on the sustainable
use of natural resources, bearing in mind the exploitation of native tree species in the Legal Reserves of
rural properties in the municipalities of the agricultural region of Jad, in the center-west of the S&o Paulo
State. In order to elaborate the article, in addition to the analysis of the apposite legislation, data from
the agricultural census survey, the forest inventory and the Map of Biomes of the S&o Paulo State were
used. Based on the processing of information in a geographic information system, the liability of the
Legal Reserve in the agricultural region of Jal was estimated. The remaining vegetation of the 16 studied
municipalities is only 8.4% of the total area. The results demonstrate the importance of implementing
the economic instruments provided for the law for the protection of native vegetation, by means of
planting with conservation and productive purposes in multifunctional forest systems in the protected
areas of rural properties.

Keywords: Protected areas, Native trees, Multifunctional forest, Forestry legislation, Fiscal module.
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1 INTRODUCAO

O processo de revisdo do Cddigo Florestal resultou na aprovacgéo da Lei n°. 12.651 de
25 de maio de 2012, Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa. As determinacfes desta lei
estabeleceram as regras para as propriedades rurais, em delimitacdo variavel de acordo com o
tamanho e a localizacdo geografica da propriedade, conservarem, recuperarem ou
compensarem as alteracdes na vegetacio nativa situadas em Areas de Preservacdo Permanente
(APP) e Reserva Legal (RL) (BRASIL, 2012).

Um dos avangos da lei foi definir instrumentos econémicos para que produtores rurais
conservem ou regenerem suas florestas nativas. A Reserva Legal, por exemplo, tem a funcéo
de assegurar o uso econémico de modo sustentavel dos recursos naturais do imdével rural,
auxiliar a conservacdo e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos e promover a conservagao da
biodiversidade, bem como o abrigo e a protecéo de fauna silvestre e da flora nativa (SOS MATA
ATLANTICA, 2016).

Avaliar a paisagem rural tendo em vista as oportunidades estabelecidas no novo Cadigo
Florestal implica inicialmente, portanto, em caracterizar a estrutura fundiéria e os biomas
regionais, bem como quantificar a vegetacao remanescente para estimar o passivo de vegetacdo
(REZENDE, CONSTANTINO, 2022).

Diante desta premissa este trabalho teve como objetivo analisar a legislacao federal e as
normas estaduais no que diz respeito ao uso econémico sustentavel dos recursos naturais dos
imdveis rurais, principalmente aqueles relacionados a exploracdo de espécies arboreas nativas
em areas protegidas, aplicando-as a realidade da estrutura fundiaria, dos biomas e da vegetacéo

remanescente dos municipios da regido de Jad.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa determina, para as regidoes dos biomas Mata
Atlantica e Cerrado (fora da Amazodnia Legal), que a Reserva Legal deve ocupar 20% da area
da propriedade, podendo ser computadas as Areas de Preservaco Permanente neste percentual.
Imovel rural que ndo possua cobertura com vegetacdo nativa deve restaurar uma area ou
compensa-la em area de vegetacao nativa excedente ou em restauragédo, ou adquirir e doar area
em Unidade de Conservacao pendente de regularizagdo fundiaria (BRASIL, 2012).

Para fins de enquadramento a legislacdo florestal o tamanho relativo da propriedade em
relagdo as caracteristicas rurais do municipio onde a mesma esté inserida é mais importante que

0 seu tamanho absoluto. O tamanho relativo é expresso pelo numero de modulos fiscais da
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propriedade. A RL, por exemplo, esta prevista para as propriedades maiores de 4 mddulos
fiscais. Para os imdveis até 4 modulos fiscais com vegetacdo nativa em percentual inferior aos
20% a RL sera constituida com a area ocupada por vegetacdo nativa fora das APP em 22 de
julho de 2008 (BRASIL, 2012).

O modulo fiscal € uma unidade de medida agraria adotada no Brasil, instituida pela Lei
Federal n® 6.746/1979, expressa em hectares e fixada para cada municipio considerando as
particularidades locais. Ele determina, teoricamente, a area minima necessiria a uma
propriedade rural para que sua exploracdo seja economicamente viavel (BRASIL, 1979).

O modulo fiscal varia entre 5 e 110 hectares (BRASIL, 1980b). Muito embora a
legislacdo preveja a revisdo do médulo fiscal sempre que ocorrerem mudancas na estrutura
produtiva, utilizando-se os dados atualizados do Sistema Nacional de Cadastro Rural, os valores
fixados em 1980 nédo foram alterados. Com base no descrito as propriedades rurais de acordo
com o numero de mddulos fiscais sdo enquadradas em (BRASIL, 1964; 1979; 1980a; 1988;
1993):

= Minifandio: imével rural de &rea inferior a 1 (um) modulo fiscal;

= Pequena Propriedade: imével rural de &rea compreendida entre 1 (um) e 4 (quatro)
maodulos fiscais;

= Média Propriedade: imdvel rural de area superior a 4 (quatro) até 15 (quinze) modulos
fiscais;

= Grande Propriedade: imovel rural de area superior a 15 (quinze) médulos fiscais;

= Latifandio: imovel rural que exceda a 600 (seiscentos) médulos fiscais ou que, tendo
dimenséo igual ou superior a um maédulo fiscal, seja mantido inexplorado.

Outra questdo a ser considerada nos procedimentos para analise de recomposi¢do da
vegetacdo e compensacdo de Reserva Legal em S&o Paulo é a categorizacdo dos imdveis rurais
guanto a sua inser¢do nos Biomas Mata Atlantica e Cerrado. A Resolu¢do SMA n° 146 de 08
de novembro de 2017, instituiu 0 Mapa de Biomas do Estado de S&o Paulo. O mapa foi
elaborado conforme disposto na Lei n® 11.428, de 22 de dezembro de 2006 e Decreto Federal
n° 6.660, de 21 de novembro de 2008 que tratam do Bioma Mata Atlantica; e de acordo com a
Lei Estadual n° 13.550, de 2 de junho de 2009, e na Resolugdo SMA n° 64, de 10 de setembro
de 2009 que tratam do Bioma Cerrado (SAO PAULO, 2017).

Além dos referidos biomas, 0 mapa identifica uma &rea de transicdo gradual e difusa
onde as fisionomias de vegetacdo formam um mosaico de vegetacdo com diferentes tipos de

solos, com a presenca, inclusive, de inUmeras especies arboreas generalistas, ou seja, de
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ocorréncia nos dois biomas. Esta situacdo representa o que a ecologia descreve como ecotono
ou zona de tensdo ecoldgica. O mapa permite a analise do cadastro de imoveis rurais inscritos
no Sistema de Cadastro Ambiental Rural do Estado de S&o Paulo (SICAR-SP) e embasa a
elaboracdo da proposta de compensacao de Reserva Legal de que trata o artigo 66, § 5°, da Lei
Federal n° 12.651, de 25 de maio de 2012 (BRASIL, 2012; SAO PAULO, 2017).

De acordo com a norma, a compensacdo de Reserva Legal devera observar extensdo
equivalente e localizacdo no mesmo bioma, ou seja: para imdveis situados no bioma Mata
Atlantica, a area que recebera a Reserva Legal deve estar localizada no Bioma Mata Atlantica
ou na Zona de Tensdo (Ecotono); no bioma Cerrado, a area que recebera a Reserva Legal deve
estar localizada no Bioma Cerrado; e no Ecotono Cerrado/Floresta (Zona de Tenséo), a area
que receberd a Reserva Legal deve estar localizada no Bioma Mata Atlantica ou na Zona de
Tensdo. Para os imdveis localizados no Bioma Cerrado, a area que receberé a Reserva Legal s6
podera estar localizada na Zona de Tensao, se o interessado apresentar laudo de caracterizacao
da vegetacdo elaborado por profissional habilitado, acompanhado da respectiva Anotacdo da
Responsabilidade Técnica (ART), demonstrando que a area possui vegetacdo prépria do Bioma
Cerrado (SAO PAULO, 2017).

Ainda segundo S&o Paulo (2017), nos imdveis localizados na Zona de Tensdo, a area
que recebera a Reserva Legal podera estar localizada no Bioma Cerrado, desde que o
interessado apresente laudo de caracterizacdo da vegetacdo, nas mesmas condigoes,
demonstrando que a area possuia originalmente fitofisionomia prdpria do Bioma Cerrado. Além
disso quando verificado “in loco” que a vegetacdo do imdvel ndo ¢ compativel com a escala do
Mapa, a analise da proposta de compensacdo da Reserva Legal condiciona-se a apresentacao
de laudo de caracterizacdo da vegetacdo, de modo a comprovar em qual bioma o imovel esta
inserido.

Em 2019, quando o Supremo Tribunal Federal reconheceu a constitucionalidade da
compensacao ambiental da Reserva Legal no mesmo bioma, acrescentou que a &rea cadastrada
para compensacdo ambiental deve também garantir semelhanca de identidade ecoldgica, ou
seja, possuir as condi¢des ecoldgicas da regido, incluindo a compatibilidade com a fisionomia
de vegetacdo (CARMO, 2018). Seria oportuno que, além disso, a compensagdo contribuisse
para a seguranca hidrica regional, ou seja, fosse preferencialmente realizada em &reas
prioritarias, tais como as cabeceiras e mananciais, na mesma bacia hidrogréfica.

Muito embora a legislacdo permita o plantio de até 50% de espécies exaticas na

Reserva Legal e ainda ndo seja frequente no pais discutir os ganhos econdmicos que se pode
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ter com o plantio de arvores nativas, é estratégico estudar a exploracdo das espécies arboreas
nativas, tendo em vista a biodiversidade e o potencial madeireiro, frutifero e de outros usos nao
madeireiros de inimeras espécies (CAMPOS FILHO; SARTORELLI, 2015).

3 MATERIAL E METODOS
3.1 Area de estudo

A é&rea de estudo compreendeu 16 municipios da regido centro-oeste do estado de Séo
Paulo. Catorze (14) deles: Bariri, Barra Bonita, Bocaina, Boraceia, Brotas, Dois Corregos,
Igaracu do Tiete, Itaju, Itapui, Jad, Lengois Paulista, Macatuba, Mineiros do Tieté e Torrinha
estdo, do ponto de vista da gestdo de suas areas rurais, subordinados ao Escritorio de
Desenvolvimento Regional de Jau (EDR Jau) da Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral
(CATI). Os outros dois, Dourado e Pederneiras, foram incluidos na &rea de influéncia da

regional agricola de Jau por fazerem divisa com o0 municipio sede.

Figura 1. Localizacdo da area da regional agricola de Jau, subordinada ao Escritorio de
Desenvolvimento Rural (EDR) Jat da CATI/SAA no estado de S&o Paulo.
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Fonte: REZENDE (2018)

A CATI é um orgdo da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de Sdo
Paulo e tem como missdo promover o desenvolvimento rural sustentavel, implementando
politicas publicas por meio de programas e a¢des participativas, estimulando o envolvimento
da comunidade, de entidades parceiras e de todos os segmentos dos negdcios agricolas. A area
total da Regional Agricola de Jati somada aos municipios de Dourado e Pederneiras (Figura 1)
possui mais 646 mil hectares. Sdo 8.822 propriedades rurais distribuidas em 592 mil hectares

de zona rural (SAO PAULO, 2018b; 2019).
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3.2 Metodologia

Para elaboracéo do trabalho, aléem da analise da legislacdo pertinente, foram utilizados
dados do levantamento censitario agropecuério realizado em S&o Paulo (Levantamento
censitario de Unidades de Producdo Agricola do Estado de S&o Paulo — LUPA realizado em
2016/2017 e publicado em 2019; o Inventario Florestal do Estado de Sdo Paulo 2008/2009 do
Instituto Florestal/SMA, publicado em 2010; e o Mapa de Biomas do Estado de Séo Paulo,
publicado na Resolucdo SMA n° 146/2017 de 08 de novembro de 2017 (SAO PAULO, 2010,
2017, 2019).

Os procedimentos metodoldgicos foram realizados em programas computacionais para
sistemas de informacdo geografica — SIG QGis Las Palmas 2.18 LTD e Idrisi Andes. Apés o
processamento dos dados pelos sistemas de informacdo geografica, foram elaborados quadros
quantitativos e mapas tematicos para a apresentacdo dos resultados.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A drea das propriedades rurais ou Unidades de Produgdo Agropecuaria (UPA) nos
municipios da EDR Jau varia de 0,1 a quase 10.000 ha. Os municipios de Bocaina e Brotas séo
0s que apresentam os maiores valores médios de areas das propriedades, 151,7 ha e 139,0 ha
respectivamente (Tabela 1).

Tabela 1. Area Rural e Unidades de Producio Agropecuéaria dos 14 municipios da Regional Agricola
de Jau (EDR Jau) e dos municipios de Pederneiras e Dourado.

Municipios Area (ha) Area rural (ha) % area N de UPA: areas (ha)

rural UPA " Minima Maxima Média
Bariri 44.076,08 42.447,10 96,3% 823 0,5 1.655,0 51,6
Barra Bonita 15.017,92 12.544,20 83,5% 269 0,4 1.105,9 46,6
Bocaina 36.576,90 36.095,30 98,7% 238 1,6 1.631,7 1517
Boraceia 11.981,56 9.776,50 81,6% 184 1,8 545,7 53,1
Brotas 110.416,89 101.470,60 91,9% 730 0,2 6.222,7 139,0
Dois Caérregos 63.363,04 59.305,60 93,6% 943 0,6 1.151,8 62,9
Igaracu do Tiete 9.773,77 7.920,40 81,0% 195 0,8 1.333,6 40,6
Itaju 22.831,56 16.617,40 72,8% 503 1,2 823,3 33,0
Itapui 14.096,80 12.007,70 85,2% 217 0,3 622,0 55,3
Jau 68.744,52 59.825,60 87,0% 795 0,3 1.932,3 75,3
Lencdis Paulista 80.862,07 76.291,50 94,3% 935 0,6 9.982,0 81,6
Macatuba 22.578,96 20.130,80 89,2% 534 0,5 2.308,2 37,7
Mineiros do Tiete 21.304,12 19.690,70 92,4% 345 0,6 1.154,0 57,1
Torrinha 31.620,22 30.367,10 96,0% 820 0,2 835,0 37,0
EDR Jau 553.244 41 504.490,50 91,2% 7.531 0,7 2.235,9 65,9
Dourado* 20.614,57 20.205,30 98,0% 174 0,2 2.895,8 116,1
Pederneiras* 72.922,80 67.660,90 87,4% 1.117 0,8 4.284,80 60,6
TOTAL 646.781,74 592.356,70 91,6% 8.822 0,7 2.405,2 68,7

* municipios limitrofes a Jad, ndo subordinados a EDR Jau
Fonte: Adaptado de SAO PAULO (2019).
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O tamanho medio das propriedades rurais na regido é de 68,7ha. Itaju e Torrinha
apresentam 0s menores tamanhos médios de propriedades rurais, respectivamente 33,0 e
37,0ha. Bocaina e Brotas os maiores, 151,7 e 139,0ha respectivamente. A maior propriedade
da regido esté localizada no municipio de Lencois Paulista e possui area de 9.982,0ha.

O mddulo fiscal dos municipios na regido varia entre 12 e 24 ha. O maior modulo fiscal
é 0 do municipio de Torrinha (24ha) e 0 menor o de Lencdis Paulista (12ha). Sdo enquadradas
como pequenas propriedades aquelas com até 96ha no caso de Torrinha e 48ha em Lencois
Paulista (Tabela 2). Esta complexidade dificulta a compreensdo dos produtores rurais quanto
ao cumprimento da Lei de Protecdo da VVegetacdo Nativa (Cdodigo Florestal), no que diz respeito
a obrigatoriedade da Reserva Legal, que incide sobre os imdveis rurais acima de 4 modulos
fiscais. Em relagdo a area média das propriedades rurais (UPA: Unidades de Producdo
Agropecuaria), em metade dos municipios o tamanho médio das UPAs é maior que 1 e menor
que 4 mdédulos fiscais (pequena propriedade), na outra metade a UPA média esta entre 4 e 15
maodulos fiscais (média propriedade).

Tabela 2. Mddulos Fiscais e Classificagdo Fundiaria dos municipios da Regional Agricola de Jau
(EDR Jal) e dos municipios de Pederneiras e Dourado.

Municipios Modulo Fiscal Classificacdo Fundidria das Propriedades (ha)
(ha) Minifundio  Pequena Prop. Média Prop. Grande prop.
Bariri 16 até 16 16 a 64 > 64 a 240 > 240
Barra Bonita 14 até 14 14 a 56 >56a210 > 210
Bocaina 16 até 16 16 a 64 > 64 a 240 > 240
Boraceia 16 até 16 16 a 64 > 64 a 240 > 240
Brotas 18 até 18 18a72 >72a270 > 270
Dois Corregos 18 até 18 18a72 >72a270 > 270
Dourado* 14 até 14 14 a 56 >56a210 > 210
Igaracu do Tiete 14 até 14 14 a 56 > 56 a 210 > 210
Itaju 16 até 16 16 a 64 > 64 a 240 > 240
Itapui 14 até 14 14 a 56 > 56 a210 > 210
Jal 14 até 14 14 a 56 >56a210 > 210
Lenc6is Paulista 12 até 12 12248 >484a 180 > 180
Macatuba 14 até 14 14 a 56 >56a210 > 210
Mineiros do Tiete 16 até 16 16 a 64 > 64 a 240 > 240
Pederneiras 14 até 14 14 a 56 >56a210 > 210
Torrinha 24 até 24 24 296 > 96 a 360 > 360

Fonte: Adaptado de BRASIL,1980a e BRASIL,1980b.
O Mapa de Biomas do Estado de Sao Paulo evidencia a existéncia de uma grande zona

de transicdo entre os biomas Mata Atlantica (Florestas Estacionais) e Cerrado nos municipios
da regional agricola de Jat e em outros municipios da regido (Figura 2). A Tabela 3 apresenta

a area de ocorréncia dos biomas Mata Atlantica e Cerrado e da Zona de Tensdo nos municipios
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da regido de Jad. E possivel observar que a distribuicdo regional apresenta valores muito
proximos a um terco da area para cada uma das categorias.

Figura 2. Biomas dos 14 Municipios da EDR Jad, Pederneiras e Dourado, de acordo com a
classificacdo da Resolucdo SMA n°. 146/2017.
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Tabela 3. Localizacdo das areas dos municipios em relacdo aos Biomas Mata Atlantica, Cerrado e
Ecdtono de acordo com a Resolugcdo SMA n°. 146/2017.

o Areatotal ~ A\reano  AreanoBioma 4 ..o % da area do municipio
Municipios (ha) Bioma Mata Atlantica Ec6tono (ha) R )
Cerrado (ha) (ha) CERRADO M. ATLANTICA ECOTONO
Bariri 44.076,08 12.952,36 30.441,25 682,47 29% 69% 2%
Barra Bonita 15.017,92 4.251,81 10.766,11 0,00 28% 72% 0%
Bocaina 36.576,90 2.997,47 2.908,67 30.670,76 8% 8% 84%
Boracéia 11.981,56 0,00 11.981,56 0,00 0% 100% 0%
Brotas 110.416,89 70.665,05 0,00 39.751,84 64% 0% 36%
Dois Cérregos 63.363,04 15.267,14 7.966,61 40.129,29 24% 13% 63%
Dourado* 20.614,57 3.358,73 0,00 17.255,84 16% 0% 84%
Igaragu do Tiete 9.773,77 1.875,33 7.898,44 0,00 19% 81% 0%
Itaju 22.831,56 4.342,96 11.547,29 6.941,31 19% 51% 30%
Itapui 14.096,80 0,00 14.096,80 0,00 0% 100% 0%
Jau 68.744,52 0,00 51.579,21 17.165,31 0% 75% 25%
Lencois Paulista 80.862,07 77.387,15 3.474,92 0,00 96% 4% 0%
Macatuba 22.578,96 6.727,58 15.851,38 0,00 30% 70% 0%
Mineiros do Tiete ~ 21.304,12 7.728,28 4.479,59 9.096,25 36% 21% 43%
Pederneiras* 72.922,76 44.048,56 21.176,16 7.698,04 60% 29% 11%
Torrinha 31.620,22 2.042,93 0,00 29.577,29 6% 0% 94%
TOTAL 646.781,74 253.645,35 194.167,99 198.968,40 39% 30% 31%

Fonte: Autores (2022)

Segundo o inventério florestal do IF, todos os municipios da regido, exceto o

municipio de Dourado, apresentam percentual de vegetacao remanescente inferior a 20%, o que
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comprova a existéncia de passivo de Reserva Legal na regido. Nao obstante a possibilidade de
compensacdo da RL em area de vegetacdo nativa excedente em outra regido ou bacia
hidrogréfica, desde que pertencente ao mesmo bioma, conforme previsto na legisla¢do, o
plantio para restauracéo florestal como politica publica, utilizando os instrumentos previstos na
legislacdo, certamente traria beneficios ambientais, sociais e econémicos para 0s municipios e
toda a regido.

Os fragmentos de vegetacdo remanescente nos 16 municipios ocupam 8,38% do
territorio total, perfazendo pouco mais de 54 mil hectares. Praticamente metade (49,38%) dos
fragmentos estdo localizados na Zona de Tensdo Ecoldgica (Ecotono) e menos de 10% deles
estdo localizados na area do Bioma Mata Atlantica. O municipio com maior indice de vegetacdo
remanescente é Dourado (22,32%), seguido por Bocaina (14,8%) e Brotas (13,7%). Na outra
ponta estdo Itapui (1,0%), Igaragu do Tieté (1,7%), Macatuba (2,5%) e Barra Bonita (2,7%).
Esses valores demonstram a existéncia de um déficit de vegetacdo nativa na area da regional
agricola de Jau. (Figura 3 e Tabela 4).

Figura 3. Localizacdo da Vegetacdo Remanescente dos municipios em relacdo aos Biomas.
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Tabela 4. Vegetacdo Remanescente dos municipios em relacdo aos Biomas
Localizagdo da Vegetacdo Remanescente

5 Vegetacéo %
Municipios Area total Remanescente Vegetacdo Bioma (ha)
(ha) (ha) Remanescente A .
Cerrado Mata Atlantica Ecotono*

Bariri 44.076,08 1.930,50 4,4% 982,64 790,64 157,22
Barra Bonita 15.017,92 400,36 2,7% 201,06 188,83 10,47
Bocaina 36.576,90 5.396,77 14,8% 402,38 260,53 4.733,86
Boraceia 11.981,56 579,64 4,8% 0,00 579,64 0,00
Brotas 110.416,89 15.151,60 13,7% 8.675,84 0,00 6.475,76
Dois Corregos 63.363,04 6.579,86 10,4% 1.767,40 298,52 4.513,94
Dourado 20.614,57 4.601,77 22,3% 516,06 0,00 4.085,71
Igaracu do Tiete 9.773,77 170,67 1,7% 72,60 98,07 0,00
Itaju 22.831,56 1.132,79 5,0% 429,41 339,49 363,89
Itapui 14.096,80 139,60 1,0% 0,00 139,60 0,00
Jau 68.744,52 2.917,79 4,2% 0,00 1.428,30 1.489,49
Lencois Paulista 80.862,07 4.645,77 5,7% 4.589,87 55,90 0,00
Macatuba 22.578,96 559,22 2,5% 182,14 377,08 0,00
Mineiros do

Tieté 21.304,12 1.608,66 7,6% 622,90 74,91 910,85
Pederneiras 72.922,76 5.426,72 7,4% 3.483,08 589,47 1.354,17
Torrinha 31.620,22 2.939,58 9,3% 171,65 0,00 2.767,93
TOTAL 646.781,74 54.181,30 8,4% 22.097,03 5.220,98 26.863,29

* Os fragmentos de vegetacdo remanescente localizados no Ec6tono podem pertencer a fisionomia dos biomas Mata Atlantica ou
Cerrado
Fonte: Autores (2022)

O déficit de vegetacdo nativa da regido € uma amostra do que ocorre no pais. O Brasil
possui aproximadamente 21 milhGes de hectares de déficit de vegetacdo nativa situada em APP
e RL. Esse passivo concentra-se nas bordas da Amazénia, por quase toda a extensdo da Mata
Atlantica e no sul do Cerrado, onde a ocupacdo agricola é maior (CANOSA; MORAES, 2016;
BRASIL, 2013; SOARES-FILHO et al.,, 2014). A Politica Nacional de Recuperacdo da
Vegetacdo Nativa — (PROVEG) e o Plano Nacional de Vegetacdo Nativa (PLANAVEG),
aprovados em 2017 estabelecem o compromisso de recuperar a vegetacao nativa em APPs, RL
e em terras degradadas com baixa produtividade em pelo menos 12 milhGes de hectares até
2030. (BRASIL, 2017a; 2017b).

Segundo Kishinami e Watanabe Jr. (2016) serdo necessarios entre 2,5 e 3,5 bilhdes de
reais ao ano, dependendo do cenario adotado, para restaurar, reflorestar e induzir a regeneracdo
natural de 12 milhdes de hectares de florestas para multiplos usos até 2030, conforme
compromisso voluntario assumido pelo Brasil na 212 Conferéncia das Partes (COP 21) da
Convencdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC), realizada em
2015 em Paris.
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Gerar receitas e riqueza a partir da exploracdo de especies arboOreas nativas em areas
protegidas ou areas de baixa aptiddo agricola, conciliando conservacdo com producéo e
transformando custos em oportunidades de negdcios, tem respaldo legal e base cientifica. A
abordagem da Biodiversidade no Funcionamento do Ecossistema (BEF - Biodiversty and
Ecosystem Function), segundo a qual a estabilidade ecossistémica € determinada pela
diversidade funcional, ou seja, sistemas restaurados visando a conservacao da biodiversidade
podem melhorar sua capacidade de gerar beneficios econdmicos, por intermédio do
enriquecimento com espécies de valor comercial (ENGEL, 2011).

E notdrio o avanco da ciéncia brasileira em relacéo as técnicas e modelos de plantios de
espécies nativas para restauracao ecoldgica nas Ultimas décadas. O mesmo ndo ocorreu,
entretanto, com os plantios manejos com objetivo de produgdo madeireira e ndo madeireira. A
importancia econémica das frutiferas nativas, por exemplo, € muito baixa considerando o
grande namero de espécies do territdrio nacional. A exploracdo de frutas nativas pode ser uma
oportunidade lucrativa especialmente aos pequenos produtores, investindo em produtos
diferenciados daqueles j& comercializados (STRASSBURG et al., 2014; FERREIRA,;
CONCEICAO, 2016).

O timido avanco desses setores nos ultimos anos, devido a inexisténcia de politicas
publicas e de linhas créditos especificos, precisa ser acelerado pelo aumento do nimero de
pesquisas desenvolvidas e pela ampliacdo do esfor¢o de extensdo rural, visando ampliar a
capacidade de oferta e ganhar economia de escala. A implementacao florestas multifuncionais
Ou outros sistemas produtivos que conciliem a regularizacdo ambiental das propriedades, com
a geracdo de renda e aumento da oferta de trabalho no ambito regional, demanda planejamento
que se inicia com o diagnostico da paisagem rural (LOCH et al., 2015; BRANCALION et al.,
2012).

A regularizacdo ambiental, nestes casos, implicara no manejo sustentavel da vegetacao
nas areas protegidas (APP e RL). Os requisitos e restrigdes para exploracdo nessas areas sdo
diferentes daqueles exigidos para as areas comuns ndo protegidas (ACNP). Além disso, o tipo
de exploracdo: produtos ndo madeireiros ou madeireiros; comercial ou ndo comercial (uso na
propriedade); atividade de baixo impacto ou interesse social é que irdo terminar as exigéncias
(NICODEMO, 2018).

O manejo florestal sustentavel da vegetacdo da Reserva Legal com propdsito comercial
é especificado no artigo 22 da Lei Federal n°.16.651/2012. Sua autorizacdo esta condicionada

a manutencdo da cobertura vegetal e da diversidade das espécies de forma a nédo prejudicar a
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conservacao da vegetacdo nativa da area; e a conducdo do manejo de espécies exoticas com a
adocdo de medidas que favorecam a regeneracao de espécies nativas. O artigo 31 estabelece o
contetdo minimo do Plano de Manejo Florestal Sustentavel — PMFS, que deve indicar técnicas
de conducdo, exploracdo, reposicdo florestal e manejo compativeis com os variados
ecossistemas que a cobertura arborea forme para exploracdo com propdsito comercial
(BRASIL, 2012).

No estado de S&o Paulo, a primeira norma que estabeleceu critérios e procedimentos
para plantio, coleta e exploracdo sustentaveis de espécies nativas do Brasil no Estado de S&o
Paulo, foi a Resolucdo SMA n° 14, de 25 de fevereiro de 2014. Ela é especifica para o bioma
Mata Atlantica e ndo trata da exploracdo em APP e RL. A referida resolucdo ndo se aplica,
portanto, ao bioma Cerrado, que corresponde a 39% da area da regido e também ndo apresenta
diretrizes para a exploracdo de espécies nativas em areas protegidas.

A elaboracdo da resolucéo considerou as Leis Federais n°s.12.651/2012 e 11.428/2006
e 0 Decreto Federal n° 6.660/2008, a Lei Federal n® 11.326, de 24/07/2006, que estabelece
diretrizes para a Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais; e as demais legislacdes correlatas tais como a Lei Federal n° 9.605, de 12 de fevereiro
de 2008, a Instrugdo Normativa IBAMA n° 21, de 26 de dezembro de 2013 e a Resolugdo SMA
n° 32, de 11 de maio de 2010, que no conjunto estabelecem regras para manejo e fiscalizacéo
de transporte e comercializacio de produtos e subprodutos florestais (SAO PAULO, 2014).

A aprovacao da norma teve como objetivo regulamentar o plantio, 0 manejo, a coleta e
a exploracdo de espécies nativas do Brasil em remanescentes florestais e areas comuns néo
protegidas, para o desenvolvimento sustentavel e a mitigacdo dos impactos ambientais destas
atividades nessas areas, diante do potencial de geracdo de renda e de trabalho a partir da
utilizacdo sustentavel de espécies nativas do Brasil e da demanda de projetos visando a
utilizagdo destas espécies.

Oliveira (2017) ao realizar uma andlise quantitativa da aplicagdo da Resolu¢do SMA
n°. 14/2014 verificou que todas os plantios comerciais de espécies nativas eram em area comum
ndo protegida, totalizando apenas 46 plantios cadastrados em todo o estado de S&o Paulo,
abrangendo 87 espécies e 807.470 arvores. Segundo o autor, os resultados inferiores aos
esperados, devem-se & excessiva burocratizacdo, ao desconhecimento da norma e de seus
requisitos por parte de técnicos extensionistas e agricultores, a inexisténcia de politicas

publicas, entre outros fatores.
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Com o objetivo de aprimorar a legislacdo de exploracdo sustentavel de espécies nativas
no Estado de Sdo Paulo, tornando-a mais eficaz e abrangente, ao incluir também o bioma
Cerrado, foi aprovada a Resolu¢do SMA n°. 189/2018, que estabelece os procedimentos para a
producdo tanto em areas de uso alternativo do solo, como em areas protegidas (APP e RL), com
ou sem a presenca de vegetagdo nativa remanescente.

A norma vigente atualmente ponderou o potencial de geracdo de renda e de trabalho a
partir da utilizacdo das espécies nativas, considerando como estratégico para a conservagéo, o
desenvolvimento de modelos que permitam inserir a vegetacao nativa como parte integrante da
area produtiva do imdvel rural. A Resolucdo SMA n° 189/2018 com as pequenas alteracdes
introduzidas com a provacao da Resolucdo SIMA n°. 82/2020, garantiram seguranca juridica e
promoveram a desburocratizacdo visando a exploracdo sustentavel de espécies nativas nos
biomas Mata Atlantica e Cerrado no estado (SAO PAULO, 2018, 2020).

A Resolucdo SMA n° 189/2018 fomenta a sustentabilidade por intermédio da
recomposicao da vegetacdo nativa, plantada com fins conservacionistas e produtivos, ou seja,
com finalidade multifuncional, abrangendo desde a exploracdo em &reas protegidas (APP e
Reserva Legal), providas ou ndo de vegetacdo remanescente, ou em areas de uso alternativo de
solo, estabelecendo regras e restricbes para cada caso. Além disso a norma esta integrada a
Politica Nacional de Biodiversidade e aos Programas de Regularizacdo Ambiental previstos na
Lei Federal n°. 12.651/2012.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A obrigacdo legal de resgatar o passivo ambiental na area da Regional Agricola de Jau
e em outras regiGes do Estado de Sdo Paulo, e a possibilidade de uso econdmico das areas
protegidas, principalmente da Reserva Legal, previsto na lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa,
podem levar a sistemas produtivos que contribuam para a recuperacdo da vegetacdo em
conformidade com a legislacéo florestal e para 0 aumento da rentabilidade econdmica em areas
de baixa aptidao agricola. Isso pode contribuir com a regularizacdo ambiental das propriedades
rurais e incrementar a geracao de renda e a oferta de trabalho no &mbito regional.

Com a adequacdo promovida na legislacdo especifica para producdo em areas
protegidas e para a exploracdo de espécies nativas em florestas nativas plantadas, fica evidente
a necessidade de investimento em pesquisas aplicadas que tratem do desenvolvimento de
técnicas e modelos e do aprimoramento da exploracao de espécies nativas de produtos florestais

madeireiros e ndo madeireiros em sistemas florestais multifuncionais, e também da capacitacéo
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de extensionistas, técnicos e produtores, visando a criacdo de politicas publicas que direcionem

investimentos para estes sistemas produtivos.
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